UCHWAELA NR LXXX1/679/2024
RADY GMINY GRUDZIADZ

z dnia 28 marca 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej na lata 2024 - 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.,
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
z 2023 r., poz. 289, 535 i 1606) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej na lata 2024 — 2030, stanowiacy zalacznik do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XVII/167/2019 Rady Gminy Grudzigdz zdnia 19 grudnia 2019r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2020-2024,

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Grudziadz.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady
dziej '

Hanna Kolo
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Zatacznik do uchwaly Nr LXXX1/679/2024
Rady Gminy Grudziadz
z dnia 28 marca 2024 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAELANIA PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY DOMOWEJ NA LATA 2024 - 2030

Rozdzial 1.
Wprowadzenie

Celem strategicznym Programu jest przeciwdziatanie przemocy domowej, ochrona ofiar przemocy oraz
zwickszenie dostepnosci i skutecznoscei profesjonalnej pomocy. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej ma charakter diugofalowy. Planowane dziatania obejmujg
lata 2024-2030. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

Podstawowym dokumentem regulujacym dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
Ustawa zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z2023r., poz. 289,
5351 1606). Definiuje ona pojecie przemocy domowej, okresla zadania organdéw administracji rzgdowe;j
i jednostek samorzadu terytorialnegow zakresie przeciwdziatania przemocy. Okresla zasady postgpowania
wobec 0sdb doznajacych przemocy domowej oraz wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.

Pozostale akty prawne wspomagajace podejmowanie dziatan na rzecz oséb doznajacych przemocy i 0séb
stosujacych przemoc domowa to:
1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pdzn. zm.);
2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901 z p6ézn. zm.);
3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2023 r., poz. 2151);

4)ustawa zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
z 2023 r., poz. 1426 z pdzn. zm.);

5) Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

Rozdzial 2.
Definicje i charakterystyka zjawiska przemocy

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujagcym osobowosé, system wartosci,
poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie powinni by¢ wzorem dla swoich dzieci. Wazng rolg
w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci,
zrozumieniu, akceptacji. W przypadku dysfunkeji rodzina nie jestw stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguly a zachowanie poszczegdlnych czlonkéw rodziny staje
sie coraz bardziej niezgodnez normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zardwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkeji w rodzinie, bez watpienia nalezy
ja zakwalifikowaé do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy konieczne jest jej zdefiniowanie. Wedlug znowelizowanej
definicji zawartej w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy domowej przemoc to jednorazowe albo powtarzajqce
sie umysine dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng,
naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajgee t¢ osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajgcee jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,
¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujgce u tej osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgcee t¢ osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub
uzyskania samodzielnosci flnansowej,
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e) istotnie naruszajqce prywatnosé tej osoby lub wzbudzajqee u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia,
w tym podejmowane za pomocq Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Przemoc w relacjach miedzyludzkich istniata od zawsze, o przemocy w rodzinie méwiono niewiele, jakby
nie postrzegajac jej, jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, takiego ktére prowadzi do
powaznych naruszef norm moralnych i prawnych oraz tragicznych skutkow psychologicznych.

Dzieci wzrastajace wsréd przemocy w domu byly do tej pory czgsto zapomnianymi jej ofiarami. Doznaja
przemocy nie tylko wtedy, gdy sg bezposrednio zaniedbywane przez rodzicéw lub opiekunéw. Cierpig i sa
krzywdzone takze wtedy, gdy sa $wiadkami przemocy oséb dorostych. Badania zlecone przez Ministra
Rodziny i Polityki Spolecznej w 2021 r. wykazaly, ze zdecydowana wigkszos¢ Polakéw (81%) potwierdza
powyzszg tezg. Dlatego tez nowelizacja ustawy o przemocy domowej wskazuje, ze przez osobe doznajgeg
przemocy domowej nalezy takze rozumieé¢ maloletniego bedgcego $wiadkiem przemocy domowej. Ponadto
ustawa zdecydowanie rozszerzyta katalog osob doznajacych przemocy domowej. Wedlug ustawy, kiedy
mowa o osobie doznajgcej przemocy domowej, nalezy przez to rozumie¢:

a) malzonka, takze w przypadku, gdy malzenstwo ustalo Iub zostato uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstepnyeh,
rodzenstwo i ich matzonkéw,

b) wstepnyeh i zstgpnych oraz ich malzonkéw,
¢) rodzenstwo oraz ich wstgpnych, zstepnych i ich malzonkow,

d) osobe pozostajgeq w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych, zstepnych, rodzehstwo i ich
matzonkow,

e) osobg pozosiajqcq obecnie lub w przesziosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzerhstwo
i ich malzonkéw,

f) osobg wspdlnie zamieszkujqeq i gospodarujgeq oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzerstwo i ich matzonkéw,

8) osobg pozostajgeq obecnie lub w przesziosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspéinego
zamieszkiwania i gospodarowania,

h) maloletniego.

Z uwagi na to, iz przemoc domowa zreguly ma charakter dlugofalowy, wystepuje ona
w trzech cyklach. Wyréznia si¢ tutaj faze narastajacego napigcia, gwaltownej przemocy oraz miodowego
miesigca . Faza narastania napigcia polega w gléwnej mierze na wzroscie napiecia pomiedzy sprawca i ofiara.
Wsrdd zachowan sprawcy coraz czgsciej wystepuje podirytowanie, rozdraznienie, gniew. Zdarza sie, iz te]
fazie przemocy towarzysza $rodki odurzajgce, narkotyki czy tez alkohol. Agresor sprawia wrazenie, jakby
nie do korca panowat nad swoimi emaocjami,
a swoje napigcie nieustannie roztadowuje na ofierze, poprzez ponizenie czy krytyke. Nastepnie w kolejnoci
rozwija si¢ faza gwattownego napiccia. Wystepuje w niej eksplozja emocji sprawcy, wpada on w szal, staje
si¢ bardzo gwattowny i nieprzewidywalny. Ofiara, jako ze czuje sie winna calej tej sytuacji, nieustanne
przeprasza stara si¢ fagodzi¢ konflikt, mimo to sprawca i tak przelewa swoja zto$¢ wprost na nig. Wybuch
zazwyczaj wywotany jest czyms banalnym. Zdarza si¢ tutaj, iz w napadzie gniewu, przy przemocy fizycznej,
dochodzi do aktéw zagrazajacych zyciu lub zdrowiu ofiary. Po brutalnym ataku, partnerka odczuwa wstyd,
strach, bezradnos¢. Ostatnim etapem cyklu przemocy w rodzinie jest faza miodowego miesigca, nazywana
takze faza skruchy. Po roztadowaniu napigcia, sprawca u§wiadamia sobie co takiego zrobit. Cheac sie
zrehabilitowaé staje si¢ inng osoba, wyraza zal za swoje zachowanie, obiecuje poprawe. W swoim
postepowaniu manipuluje uczuciami ofiary. Ona natomiast zaczyna wierzyé, ze wczesniejszy akt przemocy
juz nigdy si¢ nie wydarzy, ze byt tylko jednorazowym incydentem. Doswiadczenia z ostatniego cyklu fazy
zwykle utwierdzajg sprawce w przekonaniu, iz ich czyny sa bezkarne, a ofiara przy kolejnym ataku réwniez
okaze im przebaczenie.

Bardzo trudno jest okresli¢ skale zjawiska przemocy domowej, poniewaz jest to bardzo trudny i wrazliwy

temat, ktorego osoby doznajace cierpienia w domu z powodu przemocy
w rodzinie nie cheg porusza¢, poniewaz wynika to z wielu aspektéw takich jak: wstyd, nieufnoéé, bezradnosé
oraz  obawa  owlasne  zdrowie  izycie. Tylko  nieliczne  osoby  szukajg  pomocy

i wsparcia ze strony innych oséb. Nalezy wplyna¢ na podejscie ludzi, aby kazda krzywdzona
w domu osoba miata poczucie pomocy ze strony gminy.

Przemoc w rodzinie:

Id: ED40C4A2-227C-461D-B1A7-E17C5E80BF02. Podpisany Strona 2



- jest zjawiskiem wynikajacym z dzialania czlowieka — dziatanie lub zaniechanie dziatan jest dokonywane
przez jednego czlonka rodziny przeciwko pozostatym,

- jest procesem, ktory tworzy cykle,
- ma tendencje do powtarzania sie i rzadko jest jednorazowym epizodem,
- jest intencjonalna — zmierza do osiagniecia jakiegos celu,

- wykorzystuje przewage sil, uniemozliwiajgc samoobrong iopiera si¢ na wiadzy ikontroli, dominacji
i ulegtosci,

- narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny,
- powoduje szkody i cierpienie u 0sob, ktorych dotyka.

Przemoc moze spowodowaé oprocz szkéd fizycznych rowniez trwale irozlegle nastepstwa
w psychice czlowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen cierpig nie tylko ci, ktorzy sg
ofiarami, ale rowniez bezsilni swiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj. najczesciej dzieci.

Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby doroste:
- powazne obrazenia ciata,
- wzrost czestotliwosci objawow zwigzanych ze stresem (bdle glowy, zotadka, plecow),
- przygnebienie, smutek, obojetnos¢, popadanie w depresjg, niepokdj,
- niekontrolowane wybuchy ptaczu, smiechu czy agresji,
- zmiennosé nastrojow, decyzji,
- lek przed bliskoscia, nieufnos¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena,
- klopoty z zasypianiem, koszmary nocne, klopoty z koncentracja,
- zaprzeczanie, obwinianie sie, bezradnodé¢, adaptacja do przemocy.

Konsekwencje doswiadezania przemocy przez dzieci, ktore moga wystapic to:

- obrazenia ciata,
- zycie w poczucie ciaglego strachu i zagrozenia,
- brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci,
- liczne schorzenia psychosomatyczne,
- lek, wstyd, poczucie winy, gniew, agresja, nadpobudliwos¢.

Przemoc domowa niszezy caly system rodzinny, niesie ze soba ryzyko dziedziczenia przez dzieci
zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu. Niezwalczona przemoc przybiera na sile,
utrwala sie niosgc konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i dla catego spoteczenstwa.

Rozdziat 3.
Zadania shuzb powolanych do realizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
policja, publiczne i niepubliczne placdéwki ochrony zdrowia, placowki oswiatowo-wychowawcze realizuja
procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu o ustawe zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. 22023 r., poz. 289, 5351 1606) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 06 wrzesnia
2023 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U.
z 2023 r., poz. 1870).

Kazda z wymienionych instytucji w ramach swoich kompetencji zobowigzana jest do podejmowania
dziatan zmierzajacych do udzielenia wsparcia osobom doznajgcym przemocy domowe;.

Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacje zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie
i koordynowanie dziatan podmiotoéw, tworzacych Zespét Interdyscyplinarny, w szczegblnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;
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2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych iinformacyjnych majgcych na celu przeciwdziatanie
przemocy domowej i powierzanie ich wykonania whasciwym podmiotom;

3) inicjowanie dziatan w stosunku do os6b doznajacych przemocy domowej oraz oséb stosujacych przemoc
domowsg;

4) opracowanie projektu Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osdb
Doznajgcych Przemocy Domowe;j;

5) rozpowszechnianie  informacji o instytucjach,  osobach  imozliwosciach  udzielenia  pomocy
w srodowisku lokalnym;

6) powotywanie Grup Diagnostyczno-Pomocowych i biezgce monitorowanie realizowanych przez nie zadan;
7) monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty™;

8) przekazywanie informacji, o procedurze ,Niebieskie Karty”, oraz dokumentacji, do pozostalych Zespoléw
Interdyscyplinarnych biorgcych udziat w procedurze , Niebieskie Karty™;

9) kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb
stosujacych przemoc domowg lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc
domowa;

10) skiadanie, na wniosek Grupy Diagnostyczno-Pomocowej, zawiadomienia o popelnieniu przez osobe stosujaca
przemoc domowsg wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.

W skiad grupy diagnostyczno-pomocowej wehodza:
1. pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej;
2. funkcjonariusz Policji.

W sprawach zohierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowa stosujacych przemoc domowg w sktad Grupy
Diagnostyczno-Pomocowej wchodzi takze zolnierz Zandarmerii Wojskowej. W sktad Grupy Diagnostyczno-
pomocowej moga takze wchodzié:

1. pracownik socjalny specjalistycznego oérodka wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej;

2. asystent rodziny;

3. nauczyciel wychowawca bedacy wychowawcg klasy lub nauczyciel znajacy sytuacje domowa matoletniego;
4. osoby wykonujace zawéd medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny;

5. przedstawiciel gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych.

W sprawach os6b stosujgcych przemoc domowa, pozostajacych pod dozorem lub nadzorem kuratora
sadowego, w skiad grupy wchodzi takze zawodowy kurator sadowy lub spoteczny kurator sadowy.

Do zadan grup diagnostyczno-pomocowych nalezy w szczegdlnosci:

I. dokonanie, na podstawie procedury ,Niebieskie Karty”, oceny sytuacji domowej oséb doznajacych
przemocy domowej oraz osob stosujacych przemoc domowa;

2. realizacja procedury ,Niebieskie Karty” w przypadku potwierdzenia podejrzenia wystapienia przemocy
domowej, zwlaszcza w sytuacji wystapienia ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia;

3. zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszezeciu procedury ,Niebieskie
Karty” pod jej nieobecnosc;

4. realizacja dzialan w stosunku do oséb doznajacych przemocy domowej oraz oséb stosujacych przemoc
domowsg;

5. wystgpowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby stosujacej przemoc
domowa do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowsa albo
w programach psychologiczno-terapeutycznych dla 0s6b stosujacych przemoc domowa;
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6. wystepowanie do  zespotu  interdyscyplinarnego  z wnioskiem o zlozenie  zawiadomienia
o  popelnieniu  przez  osobe  stosujaca  przemoc  domowag  wykroczenia, oktérym  mowa
w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen;

7. monitorowanie sytuacji osdb doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych wystapieniem przemocy
domowej, w tym rowniez po zakorczeniu procedury ,.Niebieskie Karty”;

8. zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty”;

9. dokumentowanie podejmowanych dziatarn, stanowiacych podstawe:
a.uznania braku zasadnosci wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”,
b.wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”;

10. informowanie przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o efektach podjetych dziatan w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Do zadan pracownika socjalnego powotanego do grupy diagnostyczno-pomocowe]j nalezy w szczegdlnosci
praca z osobg doznajaca przemocy domowej iopracowanie indywidualnego planu pomocy, zgodnie z jej
uzasadnionymi potrzebami.

Do zadan funkcjonariusza Policji powotanego do grupy diagnostyczno-pomocowe]j nalezy w szczegdlnosci
praca z osoba stosujgca przemoc domowa.

W ramach procedury .,.Niebieskie Karty” pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej lub
centrum ustug spotecznych:

1. diagnozuje sytuacje, potrzeby i zasoby osoby doznajacej przemocy domowej;
2. udziela kompleksowych informacji o:

a.mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegolnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej,
oraz wsparcia, wtym o instytucjach ipodmiotach $wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz 0sob
doznajgcych przemocy domowej,

b.formach pomocy maloletnim doznajagcym przemocy domowej oraz o instytucjach i podmiotach
$wiadczacych te pomoc,

c.mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majacych na celu poprawe sytuacji osoby doznajgcej przemocy
domowej;

3. organizuje niezwtocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby doznajgcej
przemocy domowej;

4. zapewnia  osobie  doznajacej przemocy domowej, wzaleznosci od  potrzeb, schronienie
w catodobowej placdwce $wiadczacej pomoc, w tym w szczegolnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla
0s6b doznajgcych przemocy domowej lub innej placowee, w tym prowadzonej przez organizacje pozarzadowe
i stowarzyszenia

5. bierze udzial w opracowaniu przez grupg diagnostyczno-pomocowa indywidualnego planu pomocy;

6. podejmuje  dziatania majgce na celu zapobieganie zagrozeniom moggcym  wystgpowal
w $rodowisku domowym, w szczegdlnoscei sktada systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa osoby
doznajgcej przemocy domowej, w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez grupg diagnostyczno-pomocowg;

7. moze prowadzi¢ rozmowy w szczegdlnosci o prawnokarnych konsekwencjach stosowania przemocy
domowej oraz informowac osobe stosujacg przemoc domowa
o mozliwodciach podjecia leczenia lub terapii, udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych lub programach
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa.

W ramach procedury ,,Niebieskie Karty” funkcjonariusz Policji:

1. udziela osobie doznajgcej przemocy domowej niezbednej pomocy, wtym udziela pierwszej pomocy
przedmedycznej;

2. organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby doznajacej
przemocy domowej;
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3. podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnodci zapewniajace ochrone zycia, zdrowia i mienia osob
doznajacych przemocy domowej, wlacznie z zastosowaniem na podstawie odrebnych przepiséw w stosunku do
osoby stosujgcej przemoc domowg srodkéw przymusu bezposredniego i zatrzymania;

4. przeprowadza, oile jest to mozliwe, zosoba stosujaca przemoc domowa rozmowe,
w szczegdlnosci o odpowiedzialnodcei karnej za zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizsza lub
inng osoba pozostajgcg w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od osoby stosujacej przemoc domowa
albo nad matoletnim lub petnoletnig osoba nieporadng ze wzgledu na jej wiek lub stan zdrowia, oraz wzywa osobe
stosujgcg przemoc domowa do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspétzycia spolecznego;

5. przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwloki, czynnodci procesowe
w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia §ladow i dowodow przestepstwa;

6. podejmuje  dziatania majagce na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym  wystepowac
w srodowisku domowym, w szczegblnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczefistwa osoby
doznajacej przemocy domowej, w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez grupe diagnostyczno-pomocowa;

7.dokonuje  niezbgdnych  ustalen  wzakresie udziatu  osoby  stosujgce] przemoc  domowa
w  programach korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc domowag lub w programach
psychologiczno-terapeutycznych dla 0sdb stosujgcych przemoc domowa;

8. informuje, w formie notatki urzedowej, zespdl interdyscyplinarny o dziataniach podejmowanych wobec
osoby doznajgcej przemocy domowej oraz osoby stosujacej przemoc domowa, w tym w szczegolnosci o udziale
w programach  korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowa lub  w programach
psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujgcych przemoc domowa.

Rozdzial 4.
Diagnoza zjawiska przemocy

Wedlug danych Komendy Gtéwnej Policji z2022r. oraz danych dla Komendy Wojewddzkiej Policji
w Bydgoszczy za lata 2022 i 2023 problem przemocy w rodzinie wyglada nastepujgco:
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Z uzyskanych danych z KGP wynika, ze ponad 70% os6b dotknigtych przemocg domowg to kobiety. Blisko
90% wszystkich os6b podejrzanych o stosowanie przemocy to mezezyzni. Ponad polowa wszystkich osdb
podejrzanych o stosowanie przemocy byla pod wplywem alkoholu. W garnizonie KWP w Bydgoszczy
policjanci wypetnili 3 157 formularzy ,Niebieska Karta-A” w 2022 roku oraz 2 805 formularzy ,.Niebieska
Karta-A” w 2023 roku. Odpowiednio 77% i 68% kobiet to osoby doznajace przemocy domowej. Ponad polowa
sprawcOw przemocy na terenie podlegtym KWP w Bydgoszezy byla pod wptywem alkoholu lub innego $rodka
odurzajacego dzialajacego podobnie jak alkohol,

Gmina Grudzigdz na dzien 31.12.2023r. liczy 13231 mieszkancow wtym 6696 kobiet
i 6 535 mezczyzn, swoim zasiegiem obejmuje 25 solectw. Na terenie Gminy Grudziadz funkcjonuje pie¢ szkét
podstawowych, jedna $wietlica socjoterapeutyczna.

Z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Grudziadzu w 2021 roku skorzystalo — 309 rodzin
(811 o0s0b), wroku 2022 - 313 rodzin (770 o0s6b), a w 2023 r. z pomocy GOPS skorzystalo 311 rodzin (767
0s0b).  Z powodu przemocy domowej GOPS Grudzigdz w2021 r. udzielit pomocy 1 rodzinie w ktorej
funkcjonuja 4 osoby, w2022r. takze 1rodzinie w ktorej funkcjonuja 2 osoby, natomiast w2023 r.
nie zanotowano przypadkéw udzielenia pomocy w postaci finansowej rodzinom z powodu przemocy domowe;.

Poza pomocg finansowg oferowang przez GOPS, pracownicy socjalni obejmuja pracg socjalng osoby
doswiadczajgce przemocy tj. wspierajg, wzmacniaja pozytywne zachowania prowadzace do prawidtowego
wypelniania rol spotecznych, motywuja do dzialan majacych na celu rozwigzanie probleméw.

Dane Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Grudzigdzu prezentujg sie
nastepujgco (stan na 31.12.2023 r.):

Dzialania podjete przez GKRPA w ramach procedury 2021 2022 2023
,»Niebieska Karta”

Liczba wszczetych procedur ,Niebieska Karta” z udzialem 12 1 6
cztonka GKRPA

Rozmowy motywujace, spotkania z GKRPA 13 22 9
Liczba 0séb podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie 12 11 6
Liczba osob skierowanych do Poradni Terapii Uzaleznien od 12 . 6
Alkoholu i Innych Uzaleznien

Liczba wnioskdw skierowanych do sadu 1 0 l

Od 1 kwietnia 2012 roku funkcjonuje w strukturach Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej asystent

rodzin. Do zadan asystenta rodzin m.in. nalezy praca z rodzinami nieradzacymi sobie z wykonywaniem wiadzy
rodzicielskiej i sprawowaniem opieki nad dzie¢mi. W ostatnich latach coraz czesciej w postanowieniach sadow
rodzinnych znajdujg si¢ zapisy zwigzane z koniecznoscia zastosowania opieki przez asystenta rodziny. Na
terenie naszej gminy praca asystenta rodzin w ostatnich trzech latach przedstawiala sie nastepujaco:

Osoby w rodzinach przezywajacych trudnosci
w petnieniu funkcji opiekunczo -
wychowawcezych, o ktorych mowa w ustawie
zdnia 9czerwca o wspieraniu  rodziny
i systemie pieczy =zastepczej, spelniajgcy
dodatkowg co najmniej jedna przestanke

Pod opiekg asystenta rodzin

Liczba rodzin

Liczba 0s6b w tych rodzinach

wynikajgca zart. 7 ustawy zdnia 12 marca
2004 r.
0 pomocy spotecznej
Kobiety Mezczyzni Matoletni

ROK 2021 13 11 10 35
ROK 2022 13 11 10 35
ROK 2023 14 12 11 39
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Komenda Miejska Policji w Grudzigdzu przedstawila nastgpujace dane dotyczgce zjawiska przemocy
w rodzinie na terenie podlegtym KMP (miasto i powiat) dla lat 2021, 20221 2023 r.:

Rodzaj statystyki 2021 2022 2023

Zalozone Niebieskie Karty (przez funkcjonariuszy) ogélem, 234 199 209

W tym :

Gmina Grudziadz | 19 | 18 | o9
Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej ogélem z terenu Gminy Grudziadz,

wtym : kobiety 12 16 9
mezezyzni 5 2
maloletni 2 - 2

Liczba sprawcow przemocy domowej ogélem z terenu Gminy 19 18 9

Grudziadz,

w tym: kobiety - - -
mezczyzni 19 18 9
nieletni - - -

Liczba sprawcow przemocy domowej pod wplywem alkoholu 16 10 4

ogdlem

w tym : kobiety - - -

mezezyZni 16 10 4
nieletni - - -

Osoby zatrzymane do wytrzeZzwienia 20 14 4

Skierowane wnioski do GKRPA - 3 1

Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych dotyczacych 107 96 93

przemocy domowej (art. 207 k.k.) ogélem (miasto i powiat),

w tym zakonczonych aktem oskarzenia 13 33 34

Prokuratura Rejonowa w Grudzigdzu udzielita nastgpujacych informacji
o przestepstwach popetnionych zart. 207 kk, zgodnie z wiasciwoscig prokuratury dla danego obszaru jej
dziatania,  tj.:  miasto  Grudziadz = oraz = gminy:  Grudziadz, = Gruta,  Lasin,  Rogoézno
i Swiecie n. Osa.
Dane dotyczace przestepstw popelnionych z art. 207 kk (na 2021 2022 2023
terenie dzialania PR Grudziadz)
Ogolem zawiadomien o przestepstwie z art. 207 kk 148 145 154
w tym:

zgloszonych przez osoby 81 82 91

zgloszonych przez instytucje 67 63 63

Ogoélem ilo§é postepowan o przestepstwa przemocy w rodzinie z 174 177 154

art. 207 kk

zakonczono:

aktem oskarzenia 37 53 44

umorzeniem 70 74 61

Odmédwiono wszezecia postgpowania 39 46 29

osoby pokrzywdzone z art. 207 kk:

mezezyzni 21 30 21

kobiety 109 133 112

maloletni 86 78 79

‘Whioski o leczenie odwykowe:
ogolem [ 11 | 13 ] 19
w tym:
w odniesieniu do 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie [ 4 | 1 | 16

Dane z Wydziatu 11 Karnego Sadu Rejonowego w Grudzigdzu mowig o skali przestgpstw popetnionych
z art. 207 kk:

Dane dotyczace przestepstw popelnionych z art. 2021 2022 I-VI2023
207 kk
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Ogolem ilo§é postepowan o przestepstwa przemocy w rodzinie z art,
207 kk 46 50 25
zakonczono:

wyrokiem karnym 38 47 19

w tym: pozbawieniem wolnosci 21 20 8
ograniczeniem wolnosci 14 20 9

umorzeniem 7 2 4

wyrokiem uniewinniajacym 1 1 2

Dziatania podjete przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu w ramach przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w 2021, 2022 i 2023 roku przedstawia ponizsza tabela:

Dzialania podjete przez PCPR 2021 2022 2023

Liczba wystanych indywidualnych informacji do o0séb doznajacych
przemocy, na spotkania ze specjalistami, w ramach procedury - - -
.Niebieska Karta” ogdlem

Liczba wystanych indywidualnych informacji do osdb stosujgcych
przemoc, na spotkania ze specjalistami, w ramach procedury - - -
.Niebieska Karta” ogélem

Liczba udzielonych bezptatnych porad psychologicznych ogétem 10 11 11

Liczba udzielonych bezplatnych porad prawnych ogétem - - -

Liczba osdb uczestniczacych w programie Korekeyjno-Edukacyjnym
dla sprawcdow przemocy ogélem

PCPR w Grudzigdzu nie wysyta indywidualnych informacji do oséb stosujacych przemocy ani do oséb
doznajgcych przemocy. Natomiast program oddziatywarn korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc nie byt dotad realizowany.

Dzieci doznajgce przemocy sa bardziej narazone na problemy, ktére moga mie¢ konsekwencje w dalszych
latach Zycia. Zaburzone wzorce czgsto prowadza do powielania negatywnych dziatan w zyciu dorostym, dlatego
tez kadra pedagogiczna musi by¢ niezwykle wyczulona na kwestie przemocy i musi si¢ caly czas w tej materii
doksztatca¢. W okresie trwania dotychczasowego Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie (w latach 2020-2023) przedstawiciele oswiaty ustalili szesciu
sprawcOw przemocy w konsekwencji zakladajac procedure Niebieskiej Karty.

Dziatania w placowkach o$wiatowych na terenie Gminy Grudziadz obejmuja m.in. zajecia pozalekcyjne,
korekeyjne i kompensacyjne, terapie psychologiczne, pedagogiczne ilogopedyczne. Warto nadmienié, ze
szkoty z terenu Gminy Grudziadz corocznie realizuja w swoich placowkach programy profilaktyczne dotyczace
zjawiska przemocy iuzaleznien (w 2023 r. m.in. Przyjaciele Zippiego — jedna szkola, Spdjrz Inaczej we
wszystkich Szkotach oraz Wspdine kroki w cyberswiecie w jednej placéwcee oraz Szkola dla rodzicéw — jedna
placowka) oraz konkursy profilaktyczne (Profilaktyka bez tajemnic w Szkole Podstawowej w Piaskach czy
Swiat bez przemocy w Szkole Podstawowej w Nowej Wsi). Ponadto szkoly aktywnie wigczajg sie
w ogolnopolska Kampanie ,,19 Dni przeciwko przemocy ikrzywdzeniu dzieci imlodziezy”, ktéra trwa
w listopadzie.

7 funduszu powstajgcego z pieniedzy pochodzacych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
GOPS Grudzigdz organizuje obozy letnie z programem socjoterapeutycznym dla dzieci z rodzin, w ktdrych
wystepuje problem alkoholowy i przemoc.

Czlonkowie Zespohu Interdyscyplinarnego, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
policji, oswiaty istuzby zdrowia wczasie obowigzywania dotychczasowego Gminnego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie podnosili swoje kompetencje na szeregu szkolen i konferencji z zakresu wystepowania probleméw
alkoholowych i przemocy w rodzinach (m.in. ., Uzaleznienia — kiedys

i dzis. Profesjonalizacja dzialann Zespoléw Interdyscyplinarnych, Grup Roboczych, Gminnych Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz pracownikéw oswiaty w obszarach profilaktyki uzaleznien
behawioralnych oraz przeciwdzialania przemocy w rodzinie”, Lepiej rozumieé by lepiej pomagaé —
psychologiczne  uwarunkowania przemocy w rodzinie oraz mozliwosci pomocy, Nowelizacja ustawy
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o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Procedura Niebieskie Karty — aspekty prawne, Dobra profilaktyka uzywania substancii psychoakiywnych wsrod
dzieci i mlodziezy jako zadanie szkoly. Procedura , Niebieskie Karty” w oswiacie — prawo iprakiyka

w rodzinie,

. Profilaktyka wzaleznienn behawioralnych wsrod dzieci imilodziezy”, Rodzic roszczeniowy —

strategie udanej wspéipracy z ,, trudnym’” rodzicem we wspolczesnej szkole).

W ramach dziatalnosci informacyjnej przez caty czas trwania dotychczasowego Programu (2020-2023 r.)
byly rozprowadzane ulotki informacyjne na temat istoty problemu oraz mozliwosci uzyskania przez osoby
dotkniete przemocg specjalistycznej pomocy. Na stronie internetowej Urzedu Gminy Grudzigdz oraz BIP
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grudzigdzu umieszczone sa informacje o instytucjach udzielajacych
wsparcia dla ofiar przemocy domowej oraz o dziataniu gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Rozdzial 5.
Analiza SWOT zjawiska przemocy

Okreslenie mocnych islabych stron oraz szans i zagrozen systemu przeciwdzialania przemocy domowej
pozwoli na opracowanie potrzeb do prawidtowego zrealizowania Programu, a w szczego6lnosci ochrony ofiar

przemocy domowe;j.

MOCNE STRONY

1) dobrze przygotowana istale doskonalgca
umiej¢tnoséci kadra instytucji dziatajgcych na rzecz
rodziny i przeciwdziatania przemocy domowej

0sob  z instytucji

2) organizowanie szkolen dla

pomocowych
3) coraz lepsza komunikacja miedzy instytucjami

4)  rozwoj dla osob uwiktanych

W przemoc

poradnictwa

5) coraz wigkszy profesjonalizm o0s6b zajmujgcych sig
problemem przemocy

6) programy profilaktyczne realizowane przez szkoty
7) dostepnosé ustug asystenta rodziny

8) wigczanie sie w kampanie przeciw przemocy

domowej

9) umiejetnos¢ wykorzystania istniejgcego potencjatu
w realizacji zadan z zakresu problematyki przemocy

10) istnienie podmiotow dysponujgcych pracownikami
pierwszego kontaktu, stanowigcych zrédto informacji
o faktach przemocy (pracownicy socjalni, dzielnicowi,
pedagodzy)

11) dobra lokalizacja Gminy Grudziagdz wzgledem

zasobOw miasta

SEABE STRONY
1) niewystarczajace  upowszechnienie informacji
o problemie przemocy domowej oraz instytucjach

dziatajacych na rzecz rodzin dotknigtych przemoca

2) zbyt mala ilo$¢ kampanii informacyjnych, akcji
spotecznych dotyczacych problematyki przemocy

3) brak na terenie powiatu grudzigdzkiego
catodobowych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
(hostel dla o0s6b bedacych wstanie kryzysu
funkcjonujacy ~ w gminie-miasto  Grudziadz, jest
dostepny tylko dla mieszkancow miasta)

5) niewystarczajgcy system wspdtpracy pomiedzy
podmiotami dziatajacymi na rzecz rodzin zagrozonych
przemocg (prokuratura, policja, pomoc spoleczna,
oswiata, stuzba zdrowia)

6) zbyt mata ilo§é¢ szkolen interdyscyplinarnych dla
wszystkich instytucji odpowiedzialnych za problem

7) niewystarczajaco  drozny system  przeplywu
informacji iwlasciwej koordynacji dziatan rdznych
instytucji i organizacji na rzecz rodzin zagrozonych

8) znikome zainteresowanie programami korekcyjno-
edukacyjnymi dla osob stosujacych przemoc

9) zbyt mata Swiadomosé sprawcow

o konsekwencjach swoich dziatan

10) brak dzialan informacyjno-profilaktycznych
dotyczgeych problemu przemocy domowej
adresowanych do seniordéw, osob niepetnosprawnych
i ich opiekunow

11) przekazywanie zadan dla samorzadow bez

zabezpieczenia finansowego

SZANSE

ZAGROZENIA
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1) rosngca w spoleczenstwie swiadomos¢ zagrozen
i zapobiegania przemocy domowej

2) zmiany prawne umozliwiajgce skuteczniejsze formy
niesienia pomocy rodzinom zagrozonym przemaoca

3) stosowanie procedury ,Niebieskiej Karty” przez
wszystkie instytucje i stuzby do tego uprawnione

4) scista wspotpraca podmiotdw, ktorych
przedstawiciele  powolani zostali do  Zespotu
Interdyscyplinarnego

5)  popieranie  dzialan  przez  spoleczenstwo
podejmowanych przez instytucje na rzecz rodzin

dotknigtych przemoca

6) rozwdj systemu informacji z zakresu profilaktyki
i wsparcia rodziny

7)  prowadzenie licznych  akcji  edukacyjno-
informacyjnych ikampanii wplywajacych na wzrost
swiadomosci spotecznosci lokalnej

8) realizacja programdw profilaktycznych

9) oferta szkoleniowa dostosowana do potrzeb oséb

zawodowo  ispolecznie  wspierajagcych  rodziny
problemowe

10) ujednolicenie systemu reagowania
w sytuacji kryzysowej

I1) zwiekszenie informacji w mediach na temat

problemu spotecznego, jakim jest przemoc domowa

12) zmniejszenie przyzwolenia spolecznego na

stosowanie przemocy wobec bliskich

1) wzrost patologii spolecznych

2) problem wubdstwa / Dbezrobocia czynnikiem

sprzyjajgcym przemocy

3) problemy alkoholowe cztonkdw rodzin

4) nieskuteczne formy przymusowego leczenia
5) pojawiajace sie nowe zrddta uzaleznien

6) negatywne wzorce zachowan spotecznych

T bezradnosé i biernosé rodzin
w rozwiazywaniu wlasnych problemow
8) niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza rodzin,

nieumiejetno$é opiekowania sie dzie¢mi oraz niski
poziom wyksztatcenia

9) osamotnienie rodzin zagrozonych przemoca i brak
motywacji do pozyskania wsparcia

10) stereotypy wizerunku osoby doswiadczajacej

przemocy domowej

11) nieujawnianie przez rodzing wystepowania aktow
przemocy, niecheé do wspotpracy

12) poczucie bezkarnosci u 0sdb stosujgcych przemoc

13) niedoinformowanie spoteczne odnosnie placoéwek
swiadczacych pomoc osobom krzywdzonym

Rozdzial 6.
Glowny cel Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata
2024 — 2030 na terenie Gminy Grudziadz zaktada realizacj¢ kompleksowych dziatan ukierunkowanych zar6wno
na ochrong 0sob doznajacych przemocy, jak i na edukowanie oséb stosujacych przemoc oraz korygowanie ich
agresywnych postaw i zachowan, a takze na edukacj¢ spotecznogci lokalnej w zakresie charakterystyki zjawiska
przemocy domowej oraz miejsc 1 form mozliwej pomocy dla 0sdb dotknietych tym zjawiskiem lub bedacych

jego swiadkami.

Cel glowny jest realizowany poprzez cele szczegolowe:

1. interdyscyplinarng wspotprace stuzb iinstytucji w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, w tym
w ramach dziatan interwencyjnych — procedura ,Niebieskiej Karty”;

2. zwiekszenie skutecznosci dziatan motywacyjno—interwencyjnych wobec 0so6b stosujacych przemoc domowa;

3. ochrona ofiar przemocy domowej;

4. podniesienie skutecznosci dziatan stuzb swiadczacych pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy domowej

i wobec 0s0b stosujgcych przemoc;

5. dzialania edukacyjne skierowane do dzieci i mlodziezy majace na celu propagowanie skutecznych sposobow

powstrzymania przemocy;
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6. zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkancow Gminy Grudziagdz wobec zjawiska przemocy;

7. podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy domowe;j.
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Rozdziatl 7.
Monitoring i ewaluacja Programu

1. Monitorowanie programu bedzie prowadzit Zespét Interdyscyplinarny wraz z Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Grudziadzu na podstawie zebranych informacji przekazywanych przez jednostki uczestniczace
w realizacji.

2. Do 30-go czerwca kazdego roku Zespdt Interdyscyplinarny wraz z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej
dokona ewaluacji programu za poprzedni rok kalendarzowy i przedtozy Wojtowi Gminy Grudzigdz wnioski
i rekomendacje dotyczace funkcjonowania programu.

p;{?gwm)@mmm RAL .
YA r

Id: ED40C4A2-227C-461D-B1A7-E17C5E80BF02. Podpisany Strona 17



Uzasadnienie

Art.  6ust. 1i2 ustawy o przeciwdziataniu  przemocy  domowej stanowi, e  zadania
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej realizowane sa przez organy administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego. Do zadan wiasnych gminy nalezyw szczegdlnodei tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony ofiar
przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej w szczegdlnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmochieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemaoca;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg domowa miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Dla realizacji powyzszych zadan uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030.

Przewodniczgca Rady

R0

Hanna Kolodziej
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